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Opinia
w sprawie odstepstwa od zakazu umysinego zabicia 3 osobnikéw niedzwiedzia brunatnego
(Ursus arctos) na terenie gminy Cisna

W odpowiedzi na pismo z dnia 01.07.2024 r., znak: DZP-WG.6401.173.2024.AS, Komisja
PROP ds. Ochrony Gatunkéw opiniuje negatywnie wniosek Gminy Cisna z dnia 3 czerwca
2024 r., znak: GGiB.6220.4.2024, dotyczacy wydania zezwolenia na odstrzat do trzech
osobnikow niedzwiedzia brunatnego (Ursus arctos).

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, zgody na odstepstwa od zakazéw, o
ktérych mowa w ust. 52 ust. 1 tej ustawy, obowigzujgcych wobec gatunkéw chronionych,
mogg by¢ wydawane jedynie w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i jezeli nie
spowoduje to zagrozenia dla dziko wystepujacych populacji zwierzat objetych ochrong
gatunkowa. W przedmiotowym wniosku nie zamieszczono informacji o zastosowaniu
rozwigzan alternatywnych zalecanych w przypadku niedZzwiedzi uwarunkowanych na pokarm
pochodzenia antropogenicznego, jakim jest przede wszystkim zabezpieczanie odpaddw
komunalnych i pokarmu pochodzenia antropogenicznego.

Brak wtasciwej gospodarki odpadami i stata dostepnos$é pokarmu pochodzenia
antropogenicznego na terenach zabudowanych jest chronicznym problemem w
Bieszczadach, sygnalizowanym juz ponad dziesie¢ lat temu w propozycji "Programu ochrony
niedZwiedzia brunatnego w Polsce — Projekt”?. Zostato to réwniez wielokrotnie wskazane
przez miedzynarodowe zespoty ekspertdw ds. niedzwiedzi®?3 jako gtéwna przyczyna
pojawiania sie niedZzwiedzi uwarunkowanych na pokarm pochodzenia antropogenicznego.
Niestety takie niedZwiedzie, bez wzgledu na dorazne rozwigzania letalne, bedg sie stale
pojawiaé, jesli szybko nie dojdzie do wdrozenia zintegrowanego planu zarzadzania odpadami
komunalnymi w obszarze ich wystepowania. Taki plan powinien uwzglednia¢ specyfike

1 Selva, N., Zwijacz-Kozica, T., Sergiel, A., Olszanska, A., Zieba, F. 2012. Program ochrony niedzwiedzia brunatnego Ursus
arctos w Polsce - projekt. SGGW, Warszawa: 1-182. https://carpathianbear.pl/wp-
content/uploads/2019/02/planochronyniedzwiedzia_projekt_revised_2012-1.pdf

2 Maji¢ Skrbinsek A., Krofel M., Sergiel A., Gutleb B., Groff C., Zlatanova D., Huber D., Tironi E., Rossi E., Knauer F., Rauer G.,
Nadalin G., Kos I., Camarra J.J., Grab J., Blanco J.C., Jerina K., Elfstrém M., Wolfl M., Jonozovi¢ M., Blazi¢ M., Haring M., Selva
N., Molinari P., Mannil P., Genovesi P., Schnidrig R., Rigg R., Chiriac S., Relji¢ S., Zwijacz-Kozica T., Fattori U., Breitenmoser
U., Mertzanis Y. 2015. Defining, preventing, and reacting to problem bear behaviour in Europe. Report to DG Environment,
European Commission, by Istituto Ecologia Applicata, Rome under contract no. 07.0307/2013/654446/S/ER/B3; 2015; (1-
58).

3 Human-Bear Conflicts Expert Team of the IUCN SSC Bear Specialist Group. 2019. Approaches to Human-Bear Conflict
Reduction. Dostep: https://www.bearbiology.org/bear-specialist-group/ oraz https://carpathianbear.pl/wp-
content/uploads/2019/05/approaches_to_hbc_management_final_2019.pdf
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regionu przyrodniczego, obecnos¢ obszaréw chronionych, w tym parkéw narodowych i
obszaréw Natura 2000, chronigcych siedliska niedZzwiedzi oraz koniecznos$¢ wspétistnienia
(koegzystencji) z duzymi drapieznikami.

Zgodnie z informacjami dotgczonymi do wniosku, we wszystkich zdarzeniach odnotowanych
w 2024 r. w gminie Cisna, poszukiwanie pokarmu pochodzenia antropogenicznego byto
gtéwna przyczyng pojawienia sie niedzwiedzi (w 51 z 52 zdarzen). Problem ten ilustruje np.
przypadek Smerek 107, gdzie niedZzwiedZ odwiedzit miejsce sktadowania Smieci w nocy z 24
na 25 marca br., a nastepnego dnia pojemnik wypetniony odpadkami nadal sie tam
znajdowat. Nie podjeto zadnych dziatan prewencyjnych, nie usunieto atraktantéw, czyli
pokarmu pochodzenia antropogenicznego. Tydzien pdzniej, w dniu 2 kwietnia br. sytuacja
pozostata bez zmian. Podobnie kolejnej nocy, czyli 3 kwietnia br. Tydzier pdzniej, w dniu 11
kwietnia i potem 15 maja br., w tym samym miejscu zupetnie niezabezpieczone odpady
nadal przyciggaty niedZzwiedzia. Jest to posesja przy lesie, co czyni pozostawianie tam
niezabezpieczonych smieci, zwtaszcza w przypadku wielokrotnych wizyt niedzwiedzia,
catkowicie nieodpowiedzialnym. Stata (w czasie i w przestrzeni) obecnos¢
niezabezpieczonych odpadéw komunalnych i pokarmu pochodzenia antropogenicznego to
zrédto problemu. Dopdki atraktanty nie beda regularnie i odpowiednio czesto usuwane z
terenu gminy Cisna, a dostep do pokarmu pochodzenia antropogenicznego nie zostanie
ograniczony, sytuacje konfliktowe z udziatem niedzwiedzi bedg sie powtarzaé¢ nawet pomimo
eliminacji trzech niedzwiedzi.

Przedstawiony wniosek gminy Cisna dotyczy trzech mtodych osobnikdw systematycznie
przebywajgcych w poblizu zabudowan, ktére nauczyty sie zdobywac pokarm w poblizu
domostw. Mtodociane niedzwiedzie wykorzystujg osiedla ludzkie jako tarczy ochronnej, czyli
unikajg dorostych samcéw (czesto agresywnych wobec mtodych osobnikéw) uzytkujac
siedliska o nizszej jakosci, szczegdlnie wiosng i latem, tj. w okresie rozrodczym*>. Jesli w tym
szczegblnym okresie napotkajg tatwo dostepny, niezabezpieczony pokarm pochodzenia
antropogenicznego, rozpoczyna sie proces warunkowania i przyzwyczajania do takiego
pokarmu i do obecnosci ludzi, zwtaszcza ze osobnikom mtodocianym brakuje dosSwiadczenia
W reagowaniu na obecnos¢ ludzi i w poszukiwaniu pozywienia. W takich przypadkach
pierwszym i kluczowym krokiem powinno by¢ usuniecie atraktantéw (pokarmu pochodzenia
antropogenicznego) i odpowiednie zabezpieczenie miejsc i pojemnikéw do sktadowania
odpaddéw. Powinno temu towarzyszy¢ wtasciwie prowadzone awersyjne warunkowanie,
polegajgce na aplikowaniu krétkotrwatych bodzcéw bdlowych poprzez strzelanie gumowymi
kulami. Takie pociski mogg by¢ aplikowane z markeréw RAM (Real Action Marker) zasilanych
kapsutami ze sprezonym dwutlenkiem wegla, ktére stosuje sie wobec problemowych
niedzwiedzi grizzly i baribali w Parku Narodowym Yellowstone. Opierajac sie na
stwierdzeniach zawartych we wniosku gminy Cisna, mozna stwierdzi¢, ze warunkowanie
awersyjne nie zostato tam prawidtowo przeprowadzone ("byt odptaszany kilkukrotnie bez
pozgdanego efektu”). Odptaszanie (hatas, petardy) w sytuacji nieusuniecia czy pozostawienia

4 Elfstrom M., Davey M.L., Zedrosser A., Mlller M., De Barba M., Stgen O.G., Kindberg J., Budic L., Jonozovi¢ M., Swenson
J.E. 2014a. Does Despotic Behavior or Food Search Explain the Occurrence of Problem Brown Bears in Europe? The Journal
of Wildlife Management, 78(5), 881-893.

5 Elfstrom M., Zedrosser A., Jerina K., Stgen O.G., Swenson J.E. 2014b. Ultimate and proximate mechanisms underlying the
occurrence of bears close to human settlements: review and management implications. Mammal Review, 44(1), 5-18.



niezabezpieczonych atraktantdéw, nie przyniesie zamierzonego efektu zmiany zachowania, a
jedynie krotkotrwata reakcje, po ktdrej zwierze szybko nauczy sie, ze nie napotyka na zadne
rzeczywiste zagrozenie i po chwilowym stresie nadal osiggnie korzys¢ w postaci pokarmu.
Witasciwy efekt zostanie osiggniety tylko wéweczas, gdy odstraszanie bedzie prowadzone
systematycznie (za kazdym razem, gdy niedZwiedz zbliza sie lub korzysta z pozywienia
pochodzenia antropogenicznego) i bedzie oparte na bodzcu awersyjnym (bdl po strzale
gumowymi kulami), a zwierze bedzie miato szanse skojarzy¢ negatywne bodzce z
przebywaniem w niepozgdanym miejscu podczas zblizania sie do budynkoéw i ludzi.
Jednoczesnie wszystkie atraktanty (odpady komunalne i zywnos$é pochodzenia
antropogenicznego) powinny zosta¢ natychmiast usuniete z okolicy i wiasciwie
zabezpieczone.

W przeciwienstwie do stwierdzen zawartych we wniosku gminy Cisna, zachowanie
osobnikéw uwarunkowanych na pokarm pochodzenia antropogenicznego moze by¢
skorygowane. Jest to co prawda rozwigzanie wymagajace sporego naktadu pracy, czasu i
funduszy, ale potaczenie warunkowania awersyjnego z wykorzystaniem kul gumowych i z
jednoczesnym usunieciem atraktantéw stosowane jest z powodzeniem w wielu miejscach na
Swiecie. Ponadto usuniecie atraktantéw zapobiegnie pojawianiu sie kolejnych niedzwiedzi
uwarunkowanych na pokarm pochodzenia antropogenicznego. Zapewnienie bezpieczeristwa
ludziom przebywajgcym na terenie gminy jest scisle zwigzane z zabezpieczeniem odpadow
komunalnych i pokarmu pochodzenia antropogenicznego, gdyz dostepne dla zwierzat zrédta
pokarmu w poblizu ludzi bedg przyciggad inne niedzwiedzie, ktére mogg byc starsze i
bardziej agresywne, niz te mtodociane osobniki wnioskowane do usuniecia.

Ogolnie akceptowany przez osoby zarzgdzajgce populacjami niedzwiedzi protokét oceny
ryzyka zwigzanego ze zdarzeniami z udziatem niedZwiedzi oraz zalecenia zespotéw
ekspertéw ds. niedzwiedzi ¥2 nie zostaty prawidtowo zastosowane w ocenie ryzyka we
whniosku i udostepnionym materiale. Niewtfasciwe jest w tym przypadku zastosowanie
czerwonej skali i najwyzszego stopnia ryzyka (obejmujgcego najbardziej problematyczne,
wymagajace odpowiednio bardzo pilnej reakcji) gdyz dotyczy on mtodocianych niedzwiedzi
poszukujgcych czy przeszukujgcych powszechnie dostepne, niezabezpieczone odpadki i
pokarm pochodzenia antropogenicznego. Uzasadnieniem dla podjecia dziatan zalecanych dla
czerwonej grupy ryzyka jest nie tylko opisanie zachowania niedzwiedzia np. okresleniem
“niedzwiedz agresywny”, ale tez wczesniejsze zastosowanie zalecanych dziatan np.
intensywne monitorowanie zachowan niedZzwiedzia po usunieciu atraktantéw, czy
zastosowanie odpowiedniego warunkowania awersyjnego przez wyspecjalizowany zespot
interwencyjny. Wedtug protokotéw oceny ryzyka i zalecen ekspertéw?, opisane we wniosku
niedzwiedzie nie wykazywaty zachowan agresywnych, co potwierdzajg réwniez przestane
materiaty wideo. Zatem opisane zachowania kwalifikujg sie do skali ,,z6ttej” protokotu oceny
ryzyka i dotyczg osobnika/osobnikéw nieagresywnych, wymagajacych intensywnego
monitorowania oraz odpowiedniego odstraszania, a przede wszystkim trwatego usuniecia
atraktantéw z okolicy niepokojonej przez poszukujgce odpadkdw zwierzeta. W skali
,czerwonej” eliminacja osobnikdw jest zalecana tylko w przypadku niedZzwiedzi agresywnych
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa i zycia ludzi i po podjeciu wszystkich wczesniej
zalecanych dziatan.



W wypadku koniecznosci eliminacji takiego konkretnego agresywnego zwierzecia
rekomendujemy dziatanie eksperckiego zespotu interwencyjnego, w ktérego sktad powinien
wchodzi¢ lekarz weterynarii. Ze wzgledu na to, ze celem takiego dziatania jest usuniecie
osobnika problemowego, a nie jakiegokolwiek niedZzwiedzia, nalezy je prowadzi¢ w miejscu
wystepowania problemu, czyli w terenie zabudowanym, gdzie uzycie broni mysliwskiej nie
jest mozliwe. Zatem powinno ono polega¢ na immobilizacji chemicznej konfliktowego
osobnika, a nastepnie eutanazji zwierzecia dokonanej przez lekarza weterynarii. Procedury
te powinny by¢ przeprowadzone z zastosowaniem standardowych protokotéw! i
uwzglednia¢ pobranie préb i ich udostepnienie upowaznionym instytucjom prowadzgcym
badania i monitoring niedzwiedzia brunatnego, w celu archiwizacji materiatu biologicznego i
dalszych analiz, aby ewentualne inne przyczyny zachowania konfliktowego mogty zostac
zbadane. Eliminacja nie powinna by¢ wykonywana przez indywidualnych mysliwych, jak to
zaproponowano we wniosku. Zwracamy uwage na fakt, ze uzycie broni w terenie
zabudowanym rodzi dodatkowe niebezpieczenstwa.

We wniosku podano tez niezgodne z prawdg informacje o ok. 250 osobnikach na terenie
Bieszczaddw, a takze, ze populacja lokalna jest na tyle duza, iz odstrzat trzech osobnikéw nie
wptynie negatywnie na te populacje. Tymczasem wykonana w Bieszczadach w latach
2022/2023 ocena liczebnosci niedzwiedzi z wykorzystaniem narzedzi genetycznych wykazata
obecno$é 104 osobnikéw®. Ostatnia ocena stanu zachowania populacji niedzwiedzia
brunatnego w Polsce zgtoszona do Komisji Europejskiej w 2018 r. to U1 - stan niewtasciwy.
Na liczbe osobnikéw uwarunkowanych na pokarm pochodzenia antropogenicznego wptywa
wiele czynnikéw, z ktérych gtéwnym jest dziatalnos¢ cztowieka. Liczba pojawiajgcych sie
sytuacji konfliktowych z udziatem niedzwiedzi, zalezy przede wszystkim od ilosci
niezabezpieczonych odpaddéw czy pokarmu pochodzenia antropogenicznego i nie jest
wskaznikiem liczebnosci populacji. Badania naukowe z wykorzystaniem analiz DNA w
Bieszczadach wskazuja, ze tylko jedna trzecia wszystkich niedzwiedzi powoduje szkody w
pasiekach, a tylko kilka niedZwiedzi to osobniki faktycznie problemowe’. Do$wiadczenia z
innych krajow (np. Stowacji) pokazujg wyraznie, ze przy stale dostepnym pokarmie
pochodzenia antropogenicznego (m.in. $mieciach), niedzwiedzie uwarunkowane na taki
pokarm réwniez stale sie pojawiajg, nawet kiedy populacja jest regulowana poprzez odstrzat.

Gminy w Bieszczadach potozone w obszarze wystepowania niedzwiedzi brunatnych powinny
dazy¢ do systemowego rozwigzania problemu powszechnie obecnych (w czasie i przestrzeni)
$mieci i pokarmu pochodzenia antropogenicznego, bo to prowadzi do pojawiania sie
niedZzwiedzi powodujacych konflikty, ktére w przysztosci moga stanowié zagrozenie dla ludzi.
Gminy te, ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze, w tym obecnos¢ duzych drapieznikéw,
ktdre sg cze$cig atrakcyjnosci regionu Karpat® powinny otrzymaé wsparcie w rozwigzaniu

6 Smietana W. 2024. Wstepna ocena liczebnoéci i rozmieszczenia bieszczadzkiej populacji niedzwiedzia w latach 2022/2023.
Raport naukowo-badawczy nr 1/2024.

! Berezowska-Cnota T., Konopinski M.K., Barton K., Bautista C., Revilla E., Naves J., Biedrzycka A., Fedyn H., Fernandez N.,
Jastrzebski T., Pirga B., Viota M., Wojtas Z., Selva N. 2023. Individuality matters in human-wildlife conflicts: Patterns and
fraction of damage-making brown bears in the north-eastern Carpathians. Journal of Applied Ecology, 60(6), 1127-1138.

8 Giergiczny, M., Swenson J.E., Zedrosser A., Selva, N. 2022. Large carnivores and naturalness affect forest recreational
value. Scientific Reports 12, 13692.



problemu gospodarki odpadami, a takze pracowac nad poprawg koegzystencji ludzi i duzych
drapieznikéw. Konieczne jest jak najszybsze wypracowanie i wdrozenie w catym obszarze
wystepowania niedZzwiedzia w wojewddztwie podkarpackim, w szczegdlnosci w gminach
bieszczadzkich, zintegrowanego planu gospodarki odpadami komunalnymi, ktéry bierze pod
uwage fakt obecnosci duzych drapieznikéw i pojawiania sie osobnikéw warunkowanych
pokarmem pochodzenia antropogenicznego.

Dodatkowym zZrddtem takich problemoéw jest funkcjonowanie w gminach bieszczadzkich co
najmniej kilku komercyjnych, catorocznych czatowni fotograficznych, gdzie regularnie
dostarczane sg odpady miesne z rzezni, fragmenty zwierzat townych oraz odpadki zywnosci®
10, Zdjecia wykonane przez uzytkownikdw tych czatowni wskazujg, ze dochodzi tam do
habituacji i uwarunkowania pokarmowego mtodych niedZwiedzi oraz wilkéw,
przyprowadzanych przez ich matki. Dla przyktadu analiza fotografii wykonanych przez osoby
korzystajace z czatowni w Sekowcu (gmina Lutowiska), zamieszczonych na ich profilach
Facebook, oraz na profilu https://www.facebook.com/pulicerek wskazuje, ze fotografowane
sg ciggle te same osobniki, w tym samice niedzwiedzi i wilkow przychodzace tam z
potomstwem. Zeruja one na necisku i bawig sie kilkanascie-kilkadziesigt metréw od duzej
czatowni wypetnionej fotografami, z ktérej zapach i dzwieki docierajg do zwierzat.
Drapiezniki, ktore w mtodosci miaty takie doswiadczenia, po usamodzielnieniu sie wykazujg
znacznie wiekszg sktonnos¢ do poszukiwania pokarmu w poblizu ludzi. Zachowania takie
moga by¢ obserwowane u tych drapieznikéw takze w bardziej odlegtych i gesciej
zaludnionych obszarach Karpat i Pogdérza Przemyskiego, poniewaz podrosniete mtode wilki
podejmuja dyspersje na odlegtosé do kilkaset kilometréw, a areaty niedzwiedzi i zasiegi ich
wedréwek sg jeszcze wieksze, co moze powodowad pojawienie sie problemowych
niedZwiedzi w catych Karpatach.

Dostarczanie odpadéw miesnych oraz fragmentéw tusz zwierzat hodowlanych i townych
bedacych tzw. ubocznymi produktami pochodzenia zwierzecego i innych resztek zywnosci na
neciska przy takich czatowniach jest niezgodne z prawem zaréwno krajowym jak i unijnym i
powinno by¢ natychmiast zgtaszane przez gminy do Panstwowego Inspektoratu Weterynarii
oraz Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska https://www.gov.pl/web/gios/zglos-
nielegalne-postepowanie-z-odpadami. Zdaniem ekspertéw dokarmianie duzych
drapieznikdw moze by¢ zrédtem szeregu probleméw??,

Waznym elementem systemu zapobiegania konfliktom z duzymi drapieznikami jest tez
szeroko zakrojona edukacja mieszkancow i turystéw w postaci tablic informacyjnych i
wydawnictw opracowanych we wspotpracy z naukowcami prowadzgcymi badania nad
drapieznikami oraz powotanie grupy interwencyjnej (jednej lub kilku), regularnie szkolonej i
odpowiednio wyposazonej, podejmujgcej szybkie i profesjonalne dziatania w sytuacji
kryzysowej z udziatem niedzwiedzi. Obecna sytuacja wymaga powaznego potraktowania i
wdrozenia pilnych dziatan w celu usuniecia jej przyczyn. Bez skutecznego usuniecia zrodet
problemu, sytuacja w najblizszej przysztosci jeszcze sie pogorszy.

9 Pirga B., Polakiewicz T. 2020. Dynamika liczebnosci grup rodzinnych wilkéw w Bieszczadach Wysokich w latach 2006-2020.

Roczniki Bieszczadzkie 28 (2020) str. 69-94.

10 Nowak S., Mystajek R.W. 2024. Po sgsiedzku z wilkami. Stowarzyszenie dla Natury ,Wilk”, Twardorzeczka.

11 Council of Europe. (2018). Recommendation No. 198 of the Standing Committee of the Convention on the Conservation
of European Wildlife and Natural Habitats, adopted on 30 November 2018, on the use of artificial feeding as a management
tool of large carnivore populations and their prey, with a particular emphasis on the brown bear.
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